D.Lgs. 23 giugno 2011 n. 118

Disposizioni in materia di armonizzazione dei sisteontabili e degli schemi di bilancio delle
Regioni, degli enti locali e dei loro organisminarma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio
2009, n. 42.

Pubblicato nella Gazz. Uff. 26 luglio 2011, n. 172.

Art. 3

Principi contabili generali e applicati (5)

1. Le amministrazioni pubbliche di cui all'art. @nformano la propria gestione ai principi
contabili generali contenuti nell'allegato 1 ed saguenti principi contabili applicati, che
costituiscono parte integrante al presente decreto:

a) della programmazione (allegato n. 4/1);

b) della contabilita finanziaria (allegato n. 4/2)

c) della contabilita economico-patrimoniale (aflemn. 4/3);
d) del bilancio consolidato (allegato n. 4/4).

2. | principi applicati di cui al comma 1 garactso il consolidamento e la trasparenza dei conti
pubblici secondo le direttive dell'Unione europebadozione di sistemi informativi omogenei e
interoperabili.

3. Gli enti strumentali delle amministrazioni dii @ll'art. 2, comma 1, che adottano la contabilita
economico-patrimoniale conformano la propria gesi@i principi contabili generali contenuti
nell'allegato 1 e ai principi del codice civile.

4. Al fine di dare attuazione al principio conilalgenerale della competenza finanziaria enunciato
nell'allegato 1, gli enti di cui al comma 1 proveed, annualmente, al riaccertamento dei residui
attivi e passivi, verificando, ai fini del rendidon le ragioni del loro mantenimento. Le regioni
escludono dal riaccertamento ordinario dei resmluelli derivanti dal perimetro sanitario cui si
applica il titolo 1l e, fino al 31 dicembre 2015@sidui passivi finanziati da debito autorizzatoos
contratto. Possono essere conservati tra i reaitivi le entrate accertate esigibili nell'eseraidi
riferimento, ma non incassate. Possono essere rvatesdra i residui passivi le spese impegnate,
liquidate o liquidabili nel corso dell'esercizioanmon pagate. Le entrate e le spese accertate e
impegnate non esigibili nell'esercizio consideratmo immediatamente reimputate all'esercizio in
cui sono esigibili. La reimputazione degli impegneffettuata incrementando, di pari importo, il
fondo pluriennale di spesa, al fine di consentigdl'entrata degli esercizi successivi, l'iscriaatel
fondo pluriennale vincolato a copertura delle spesmnputate. La costituzione del fondo
pluriennale vincolato non e effettuata in casoeilinputazione contestuale di entrate e di spese. Le
variazioni agli stanziamenti del fondo pluriennaléincolato e agli stanziamenti correlati,



dell'esercizio in corso e dell'esercizio precedemeeessarie alla reimputazione delle entratele del
spese riaccertate, sono effettuate con provvedonamtministrativo della giunta entro i termini
previsti per I'approvazione del rendiconto delfe#o precedente. Il riaccertamento ordinario dei
residui e effettuato anche nel corso dell'esercimiovvisorio o della gestione provvisoria. Al
termine delle procedure di riaccertamento non somoeservati residui cui non corrispondono

obbligazioni giuridicamente perfezionate.

4-bis. Le regioni che hanno partecipato alla spentazione nell'anno 2014, nell'ambito del
riaccertamento ordinario effettuato nel 2015 aii foel rendiconto 2014, provvedono al
riaccertamento dei residui attivi e passivi reliatalla politica regionale unitaria - cooperazione
territoriale non effettuato in occasione del riatmmento straordinario effettuato ai sensi
dell'articolo 14 del decreto del Presidente delsiglio dei ministri 28 dicembre 2011, pubblicato
nel supplemento ordinario n. 285 alla Gazzettadi#ie n. 304 del 31 dicembre 2011. (6)

5. Al fine di dare attuazione al principio coniabjenerale della competenza finanziaria enunciato
nell'allegato 1 al presente decreto, gli enti dialltcomma 1, a decorrere dall'anno 2015, iscrivono
negli schemi di bilancio di cui all'art. 11, comrhalettere a) e b), il fondo per la copertura degli

impegni pluriennali derivanti da obbligazioni sortegli esercizi precedenti, di seguito denominato
fondo pluriennale vincolato, costituito:

a) in entrata, da due voci riguardanti la parteerde e il conto capitale del fondo, per un import
corrispondente alla sommatoria degli impegni assnegli esercizi precedenti ed imputati sia
all'esercizio considerato sia agli esercizi sudegsBnanziati da risorse accertate negli esercizi
precedenti, determinato secondo le modalita indioat principio applicato della programmazione,
di cui all'allegato 4/1,

b) nella spesa, da una voce denominata «fond@ephale vincolato», per ciascuna unita di voto
riguardante spese a carattere pluriennale e distente per ciascun titolo di spesa. Il fondo é
determinato per un importo pari alle spese chaesrque di impegnare nel corso del primo anno
considerato nel bilancio, con imputazione agli @gesuccessivi e alle spese gia impegnate negli
esercizi precedenti con imputazione agli esercizcsssivi a quello considerato. La copertura della
guota del fondo pluriennale vincolato riguardardespese impegnate negli esercizi precedenti
costituita dal fondo pluriennale iscritto in en&ratmentre la copertura della quota del fondo
pluriennale vincolato riguardante le spese cheaergre di impegnare nell'esercizio di riferimento
con imputazione agli esercizi successivi, € cdsditdalle entrate che si prevede di accertare nel
corso dell'esercizio di riferimento. Agli stanziamiedi spesa riguardanti il fondo pluriennale
vincolato e attribuito il codice della missione & grogramma di spesa cui il fondo si riferiscé e i
codice del piano dei conti relativo al fondo planale vincolato.

Nel corso dell'esercizio, sulla base dei risult#l rendiconto, € determinato l'importo definivo
degli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennaiacolato e degli impegni assunti negli esercizi
precedenti di cui il fondo pluriennale vincolatcstituisce la copertura.

6. | principi contabili applicati di cui al commh sono aggiornati con decreto del Ministero
dell'economia e delle finanze - Dipartimento d&kgioneria generale dello Stato, di concerto con
il Ministero dell'interno - Dipartimento per gli fafi interni e territoriali e la Presidenza del



Consiglio dei ministri - Dipartimento per gli affaregionali, su proposta della Commissione per
I'armonizzazione contabile degli enti territoridiicui all'art. 3-bis.

7. Al fine di adeguare i residui attivi e pasgigultanti al 1° gennaio 2015 al principio generale
della competenza finanziaria enunciato nell'allegat 1, le amministrazioni pubbliche di cui al
comma 1, con delibera di Giunta, previo parere'atghno di revisione economico-finanziario,
provvedono, contestualmente all'approvazione dedicento 2014, al riaccertamento straordinario
dei residui, consistente: (11)

a) nella cancellazione dei propri residui attivipassivi, cui non corrispondono obbligazioni
perfezionate e scadute alla data del 1° gennai®.28&n sono cancellati i residui delle regioni
derivanti dal perimetro sanitario cui si applicaiiblo 1l e i residui passivi finanziati da debito
autorizzato e non contratto. Per ciascun residumirgto in quanto non scaduto sono indicati gli
esercizi nei quali I'obbligazione diviene esigibileecondo i criteri individuati nel principio
applicato della contabilita finanziaria di cui alllegato n. 4/2. Per ciascun residuo passivo eéitoin

in quanto non correlato a obbligazioni giuridicameeperfezionate, € indicata la natura della fonte
di copertura; (7)

b) nella conseguente determinazione del fondoigrinale vincolato da iscrivere in entrata del
bilancio dell'esercizio 2015, distintamente perpkte corrente e per il conto capitale, per un
importo pari alla differenza tra i residui pas®dii residui attivi eliminati ai sensi della letie), se
positiva, e nella rideterminazione del risultatcadiministrazione al 1° gennaio 2015 a seguito del
riaccertamento dei residui di cui alla lettera a);

c) nella variazione del bilancio di previsione aale 2015 autorizzatorio, del bilancio pluriennale
2015-2017 autorizzatorio e del bilancio di prewrsofinanziario 2015-2017 predisposto con
funzione conoscitiva, in considerazione della car®ne dei residui di cui alla lettera a). In
particolare gli stanziamenti di entrata e di spdsgli esercizi 2015, 2016 e 2017 sono adeguati per
consentire la reimputazione dei residui cancefldtaggiornamento degli stanziamenti riguardanti il
fondo pluriennale vincolato;

d) nella reimputazione delle entrate e delle spaseellate in attuazione della lettera a), a ciasc
degli esercizi in cui l'obbligazione e esigibilecendo i criteri individuati nel principio applicat
della contabilita finanziaria di cui all'allegato. @/2. La copertura finanziaria delle spese
reimpegnate cui non corrispondono entrate riacterel medesimo esercizio é costituita dal fondo
pluriennale vincolato, salvi i casi di disavanzonieo di cui al comma 13;

e) nellaccantonamento di una quota del risulidtoamministrazione al 1° gennaio 2015,
rideterminato in attuazione di quanto previsto aléttera b), al fondo crediti di dubbia esigililit
L'importo del fondo € determinato secondo i critedicati nel principio applicato della contabilita
finanziaria di cui all'allegato n. 4.2. Tale vincotli destinazione opera anche se il risultato di
amministrazione non é capiente o € negativo (disavdi amministrazione).

8. L'operazione di riaccertamento di cui al comma oggetto di un unico atto deliberativo. Al
termine del riaccertamento straordinario dei rasidon sono conservati residui cui non
corrispondono obbligazioni giuridicamente perfeai@ne esigibili. La delibera di giunta di cui al
comma 7, cui sono allegati i prospetti riguarddatirideterminazione del fondo pluriennale



vincolato e del risultato di amministrazione, setmrio schema di cui agli allegati 5/1 e 5/2, e
tempestivamente trasmessa al Consiglio. In casoahcata deliberazione del riaccertamento
straordinario dei residui al 1° gennaio 2015, cst@imente all'approvazione del rendiconto 2014,
agli enti locali si applica la procedura previsgd comma 2, primo periodo, dell'art. 141 del dexret

legislativo 18 agosto 2000, n. 267. (14)

9. |l riaccertamento straordinario dei residuicdi al comma 7 e effettuato anche in caso di
esercizio provvisorio o di gestione provvisoria deancio, registrando nelle scritture contabili le
reimputazioni di cui al comma 7, lettera d), ancletle more dell'approvazione dei bilanci di
previsione. Il bilancio di previsione eventualmeapprovato successivamente al riaccertamento dei
residui e predisposto tenendo conto di tali regrstmi.

10. La quota libera del risultato di amministramal 31 dicembre 2014 non € applicata al bilancio
di previsione 2015 in attesa del riaccertamentaostiinario dei residui di cui al comma 7, esclusi

gli enti che, nel 2014, hanno partecipato alla ispemtazione di cui all'art. 74, che applicano i

principi applicati della contabilita finanziaria cii all'allegato 4/2.

11. Il principio generale n. 16 della competenmariziaria di cui all'allegato n. 1 &€ applicato con
riferimento a tutte le operazioni gestionali regite nelle scritture finanziarie di esercizio, cled
2015, sono rappresentate anche negli schemi aidbdlali cui all'art. 11, comma 12.

12. L'adozione dei principi applicati della cont#d economico-patrimoniale e il conseguente
affiancamento della contabilitd economico patrimataialla contabilita finanziaria previsto dall'art.
2, commi 1 e 2, unitamente all'adozione del piaebadnti integrato di cui all'art. 4, puo essere
rinviata all'anno 2016, con [l'esclusione degli eotie nel 2014 hanno partecipato alla
sperimentazione di cui all'art. 78.

13. Nel caso in cui a seguito del riaccertametr@mosdinario di cui al comma 7, i residui passivi
reimputati ad un esercizio sono di importo superiaita somma del fondo pluriennale vincolato
stanziato in entrata e dei residui attivi reimpushtmedesimo esercizio, tale differenza puo essere
finanziata con le risorse dell'esercizio o costuin disavanzo tecnico da coprirsi, nei bilanglide
esercizi successivi con i residui attivi reimpuiattali esercizi eccedenti rispetto alla somma dei
residui passivi reimputati e del fondo plurienngilecolato di entrata. Gli esercizi per i quali si &
determinato il disavanzo tecnico possono essereoa@ip in disavanzo di competenza, per un
importo non superiore al disavanzo tecnico.

14. Nel caso in cui a seguito del riaccertameitr@osdinario di cui al comma 7, i residui attivi
reimputati ad un esercizio sono di importo superiaita somma del fondo pluriennale vincolato
stanziato in entrata e dei residui passivi reimputal medesimo esercizio, tale differenza é
vincolata alla copertura dell’eventuale eccederegdi dnpegni reimputati agli esercizi successivi
rispetto alla somma del fondo pluriennale vincoldt@ntrata e dei residui attivi. Nel bilancio di
previsione dell'esercizio in cui si verifica taldfefenza é effettuato un accantonamento di pari
importo agli stanziamenti di spesa del fondo plunede vincolato.

15. Le modalita e i tempi di copertura dell'evafdumaggiore disavanzo al 1° gennaio 2015
rispetto al risultato di amministrazione al 31 dntee 2014, derivante dalla rideterminazione del
risultato di amministrazione a seguito dell'attoae del comma 7, sono definiti con decreto del



Ministero dell'economia e delle finanze, di congardn il Ministero dell'interno, in considerazione
dei risultati al 1° gennaio 2015 e prevedendo itieeranche attraverso la disciplina del patto di
stabilita interno e dei limiti di spesa del perdenaer gli enti che, alla data del 31 dicembre7201

non presentano quote di disavanzo derivanti dacedamento straordinario dei residui. Per le
regioni non rilevano i disavanzi derivanti dal delautorizzato non contratto.

Sulla base dei rendiconti delle regioni e dei cotisudegli enti locali relativi all'anno 2014 e lte
delibere di riaccertamento straordinario dei resghno acquisite le informazioni riguardanti il
maggiore disavanzo al 1° gennaio 2015 e quelldivelagli enti che hanno partecipato alla
sperimentazione, incluso l'importo dell'accantonatmeal fondo crediti di dubbia esigibilita, con
tempi e modalita definiti con decreto del Ministtell'economia e delle finanze, di concerto con il
Ministro dell'interno e sentita la Conferenza wafa di cui all'articolo 8 del decreto legislatiX®
agosto 1997, n. 281, e successive modificazionbalse alle predette informazioni sono definiti i
tempi di copertura del maggiore disavanzo, secomaalalita differenziate in considerazione
dell'entitd del fenomeno e della dimensione denfagra di bilancio dei singoli enti. Gli enti che
non trasmettono le predette informazioni seconduddalita e i tempi previsti dal decreto di cui al
terzo periodo ripianano i disavanzi nei tempi piavb previsti dal decreto di cui al primo periodo.

(8)

16. Nelle more dell'emanazione del decreto diatwiomma 15, lI'eventuale maggiore disavanzo di
amministrazione al 1° gennaio 2015, determinato rgadcertamento straordinario dei residui
effettuato a seguito dell'attuazione del comma daleprimo accantonamento al fondo crediti di
dubbia esigibilita e ripianato in non piu di 30 resa a quote costanti I'anno. In attesa del decdét
cui al comma 15, sono definiti criteri e modalita dpiano dell’eventuale disavanzo di
amministrazione di cui al periodo precedente, attiso un decreto del Ministero dell'economia e
delle finanze, di concerto con il Ministero delémo, previa intesa in sede di Conferenza undicat
Tale decreto si attiene ai seguenti criteri: (9)

a) utilizzo di quote accantonate o destinate ideltato di amministrazione per ridurre la quota de
disavanzo di amministrazione;

b) ridefinizione delle tipologie di entrata uti@bili ai fini del ripiano del disavanzo;

c) individuazione di eventuali altre misure firalaite a conseguire un sostenibile passaggio alla
disciplina contabile prevista dal presente deciid)

17. 1l decreto di cui al comma 15 estende gli imis anche agli enti che hanno partecipato alla
sperimentazione prevista dall'art. 78 se, alla data31 dicembre 2015, non presentano quote di
disavanzo risalenti all'esercizio 2012. Nelle mdedi'adozione del decreto di cui al comma 15, la
copertura dell'eventuale disavanzo di amministrazidi cui all'art. 14, commi 2 e 3, del decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri 28 dicembdd P, puo essere effettuata fino all'esercizio 2042
da parte degli enti coinvolti nella sperimentaziodee hanno effettuato il riaccertamento

straordinario dei residui nel 2012, e fino al 2@#Bparte degli enti coinvolti nella sperimentazione
che hanno effettuato il riaccertamento straordmdei residui al 1° gennaio 2014. (10)

17-bis. Gli enti che hanno partecipato alla spentazione hanno la facolta di procedere ad un
nuovo riaccertamento straordinario al 1° gennaib52@i cui al comma 7, lettera a), limitatamente



alla cancellazione dei residui attivi e passivi clom corrispondono ad obbligazioni perfezionate,
compilando il prospetto di cui all'allegato n. Siguardante la determinazione del risultato di
amministrazione all'l gennaio 2015. Con il decditoui al comma 16 € disciplinata la modalita d

ripiano dell’eventuale maggiore disavanzo in nan dii 30 esercizi in quote costanti, compreso
l'accantonamento al fondo crediti di dubbia esliig#i(12)

(5) Articolo cosi sostituito dall” art. 1, commaléit. c), D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126.

(6) Comma inserito dall’ art. 1, comma 506, L. Z28ethbre 2014, n. 190, a decorrere dal 1°
gennaio 2015.

(7) Lettera cosi modificata dall’ art. 1, comma 50523 dicembre 2014, n. 190, a decorrere dal 1°
gennaio 2015.

(8) Comma cosi modificato dall’ art. 1, comma 5&#t. a), nn. 1) e 2), L. 23 dicembre 2014, n.
190, a decorrere dal 1° gennaio 2015.

(9) Alinea cosi modificato dall’ art. 1, comma 58&t. b), nn. 1) e 2), L. 23 dicembre 2014, n.,190
a decorrere dal 1° gennaio 2015.

(10) Comma cosi modificato dall’ art. 1, comma 5I&ft. a) e b), L. 23 dicembre 2014, n. 190, a
decorrere dal 1° gennaio 2015.

(11) Alinea cosi modificato dall’ art. 2, commal@tt. a), D.L. 19 giugno 2015, n. 78, convertito,
con modificazioni, dalla L. 6 agosto 2015, n. 125.

(12) Comma aggiunto dall’ art. 2, comma 2, lett. D)L. 19 giugno 2015, n. 78, convertito, con
modificazioni, dalla L. 6 agosto 2015, n. 125.



